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Kontext

Die Forderung von Investitionen in kleinen landwirtschaftlichen Betrieben (IKLB) im Rahmen des
Mafinahmen- und Entwicklungsplans Landlicher Raum Baden-Wirttemberg 2014-2020 (MEPL IIl)
wurde zuvor unter der Landschaftspflegerichtlinie Teil D1 angeboten. Inzwischen ist sie als
eigenstandige MaflRhahme in der einzelbetrieblichen Forderung landwirtschaftlicher Unternehmen
integriert. Ziel dieser Forderung ist es, durch die Verbesserung der Arbeitsprozesse, des Tierwohls
und des Einkommens eine nachhaltige Bewirtschaftung sicherzustellen und den Erhalt der
Kulturlandschaft durch Offenhaltung und Pflege zu férdern. Fdrderfahig sind Kkleine
landwirtschaftliche Betriebe mit einem Standardoutput von bis zu 100.000 EUR, wobei die
Fordersummen zwischen 20.000 und 200.000 EUR liegen.
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Im Rahmen der Evaluierung des Entwicklungsprogramms MEPL Il wurde eine Befragung unter den
Betriebsleiter*innen kleiner landwirtschaftlicher Betriebe durchgefiihrt, die Foérdermittel aus dem
IKLB-Programm erhalten hatten.

Methodische Herangehensweise

Die Befragung erfolgte im Januar 2022. Die Zielgruppe der Befragung wurde so ausgewahlt, dass
alle Betriebe zwischen Anfang 2018 und Ende 2021 die geférderten Investitionsgegenstande bereits
in Betrieb genommen hatten. Dadurch wurde sichergestellt, dass die Investitionen seit mindestens
einem Jahr genutzt wurden, was eine fundierte Beurteilung ihrer Auswirkungen auf den Betrieb und
auf die Kulturlandschaft erméglichte.

Insgesamt umfasste die Erhebung 60 landwirtschaftliche Betriebe und zielte darauf ab,
Grundinformationen zu den Betrieben, die Zielsetzungen der geforderten Investitionen, deren
Wirkungen sowie den Ablauf der Forderung zu erfassen. Die 60 Betriebe, die an der Befragung
teilgenommen haben, entsprechen einer Ricklaufquote von 71,4 Prozent.

Zentrale Ergebnisse

Erreichung der Forderziele aus Sicht der befragten Betriebe: Als die drei wichtigsten Ziele der
Forderung wurden von den MaRnahmenteiinehmenden Tierwohl, Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und Erhalt der Kulturlandschaft genannt. Die ersten beiden Ziele, Tierwohl und
Arbeitsbedingungen, wurden héaufiger als erreicht betrachtet, da sie oft im Eigeninteresse der
Betriebe liegen. Der Erhalt der Kulturlandschaft wurde seltener genannt. Erldssteigerung und
Produktqualitat wurden ebenfalls haufig genannt, wahrend Umweltziele wie Boden- oder
Wasserschutz in Grenzertragsregionen weniger dringlich erscheinen. Die betroffenen Regionen sind
derweil von diesen Problemen wenig betroffen.

Okonomische und arbeitswirtschaftliche Veranderungen: Der Unternehmensgewinn hat sich
bei mehr als der Hélfte der Betriebe nach den Investitionen positiv entwickelt, wahrend er bei tber
40 Prozent gleich blieb. Eine hohere Bedeutung hatten fir die Befragten ohnehin
Arbeitserleichterungen und das Tierwohl, auch wenn sich diese Mal3hahmen nicht immer im Gewinn
widerspiegeln. Arbeitswirtschaftliche Veranderungen wurden als besonders wichtig angesehen, vor
allem in Bezug auf Arbeitsflexibilitat, -effizienz und das Heben schwerer Lasten (>60 Prozent der
Befragten sahen hier eine Verbesserung). In dlteren Stallen waren manuelle Arbeitsvorgéange ublich.
Moderne Stéalle bieten somit neben Vorteilen fiir die Tiere auch mehr Bewegungsfreiheit fir Personal
und Arbeitsvorgange.

Tierwohl und Auswirkungen geanderter Haltung: Die Haltungsbedingungen haben sich in den
geforderten Betrieben deutlich verbessert, insbesondere in den 24 Fallen, in denen die
Anbindehaltung abgeschafft wurde und die Tiere mehr Platz sowohl im Stall als auch im
AulBenbereich erhielten. Dies hat zu einem verbesserten Tierwohl geflhrt, aber auch zu einer
hoheren Produktqualitéat, mehr Zertifizierungsmaoglichkeiten und besserer Vermarktung. Die Effekte
wurden haufig genannt, lassen sich jedoch 6konomisch schwer quantifizieren.
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Auswirkungen auf die Umwelt und den landlichen Raum: Die Viehhaltung unterstitzt durch das
Vorhalten von Wiesen und Weiden den Erhalt der Kulturlandschaft und die Biodiversitat. Die
Kulturlandschaft ist fur die Attraktivitat der Region als Reiseziel (Schwarzwald) von hoher
Bedeutung.

Neue Stalle bieten oft bessere Lagerkapazitaten fir Wirtschaftsdiinger und tragen so zum Klima-
und Wasserschutz bei. Auch die Energieeffizienz wird durch den Einsatz modernerer Technologien
verbessert. Der landliche Raum wird durch die Investitionen ebenfalls beeinflusst. Zum Beispiel kann
ein Betrieb mit angeschlossener Gastronomie seine Produkte an Feriengaste verkaufen und durch
einen modernen, tiergerechten Stall ein attraktives Umfeld fir Touristen schaffen. Von Investitionen
in Maschinen profitierten wiederum das regionale Handwerk sowie der Maschinenhandel.

Die Arbeitsplatzsicherung hangt stark vom Alter der Betriebsleitenden und der Sicherung der
Hofnachfolge ab. Grundsatzlich gilt jedoch, dass Investitionen flr Modernisierungen und effizientes
Arbeiten wichtig fur die Attraktivitét des Betriebs und damit auch fur den Erhalt der Arbeitsplatze und
die Hofnachfolge sind.

Investitionsverhalten: Die Foérderung hat einen nachweislichen Einfluss auf das
Investitionsverhalten der Beglinstigten. Etwa die Halfte der Befragten gab an, dass sie die Investition
ohne Fdrderung nicht getatigt héatten, was auf die grofRe Bedeutung der Fordermittel flr die
Umsetzung der Vorhaben hinweist. Ein kleinerer Teil der Befragten hatte die Investition nur teilweise,
spater oder schrittweise durchgefihrt. Fast ein Funftel héatte jedoch auch ohne Férderung in gleicher
Weise investiert. Diese sind als Mitnahmeeffekte zu verbuchen. Die Bereitschaft, die Forderung
erneut zu beantragen, ist hoch: 88,3 Prozent wirden sie wieder in Anspruch nehmen. Einige wenige
aullerten jedoch Kritik an der Birokratie, den langen Bearbeitungszeiten und infolgedessen
gestiegenen Baukosten, die die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens infrage stellen.

Informationsangebot zur Férderung und Umsetzung der Férderung: Die Befragten auf3erten
sich (Uberwiegend positiv zu verschiedenen Aspekten des Fdrdervorgangs, wie der
Informationssuche, dem Kontakt mit den zustdndigen Stellen, der Beratungsqualitat und den
Kontrollen (>80 Prozent zufrieden oder sehr zufrieden). Kritischer wurden der Aufwand fur die
Antragsstellung (33,9 Prozent unzufrieden, 13,6 Prozent sehr unzufrieden) sowie die Wartezeit bis
zum Beuwilligungsbescheid, die von etwa einem Drittel negativ bewertet wurde, betrachtet. Die
Auflagen fir die Forderung wurden von etwa 20 Prozent schlecht bewertet. Zudem wurden die
Auszahlung und ein hohes Betreuungshonorar angesprochen, wobei die Betreuung selbst positiv
bewertet wurde. Beratungshonorare kénnen jedoch als forderfahige Ausgaben anerkannt werden.

Diskussion und Empfehlungen

Das Forderprogramm IKLB hat insbesondere positive Auswirkungen auf die Arbeitswirtschaft und
das Tierwohl in kleinen Betrieben. Es tragt auch zur Verbesserung der Erldssituation bei, wenn auch
in geringerem Umfang. Dadurch wird der Erhalt kleiner Betriebe, vor allem in Grenzertragsregionen,
und die Offenhaltung der Kulturlandschaft gefordert. Fir die Betriebe stehen vor allem
Arbeitserleichterungen und Veradnderungen in der Tierhaltung im Vordergrund. Dies gilt besonders
fur Nebenerwerbsbetriebe, bei denen eine erhdhte Arbeitseffizienz notwendig ist, um die
landwirtschaftliche Tatigkeit neben dem Hauptberuf zu ermdglichen.
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Empfehlungen zum Forderablauf

Vereinfachung der Antragsanforderungen: Da der Aufwand fir die Antragstellung haufig
bemangelt wurde, sollte geprift werden, ob die Antragsanforderungen in Absprache mit den
Landwirtschaftsamtern und Regierungsprasidien vereinfacht oder reduziert werden kénnen.

Digitalisierung des Antragsverfahrens: Eine Digitalisierung konnte dazu beitragen, die
Wartezeiten bis zum Bewilligungsbescheid zu verkirzen. Dabei ist jedoch zu bertcksichtigen, dass
in erster Linie die personelle Ausstattung einen wesentlichen Einfluss auf die Bearbeitungsdauer
hat.

Personelle Verstarkung: Um lange Wartezeiten zu vermeiden und Bauvorhaben zeitlich besser
planbar zu machen, sollte die personelle Ausstattung sowohl in der Férderberatung als auch bei den
bewilligenden Stellen ausreichend sein. Insbesondere in Regionen mit stark witterungsabhangigen
Bauzeiten ist dies von Bedeutung.

Standige Weiterbildung der Berater*innen: Um die Beratung zu verbessern und auf alternative
Fordermoglichkeiten hinweisen zu kdnnen, sollte eine kontinuierliche fachliche Weiterbildung der
Berater*innen sichergestellt werden.
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