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Der Beitrag bewertet anhand spezifische Fallstudien und deren
naturschutzfachliche Ziele, Projekte und Wirkungen die Effektivitat der
Kooperationen im Naturschutz.
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Kontext

Im Rahmen der Evaluation des Landesprogramms landlicher Raum Schleswig-Holstein (LPLR)
2014 bis 2022 wurden in Abstimmung mit dem Ministerium flr Energiewende, Klimaschutz, Umwelt
und Natur (MEKUN) Fallstudien zur FoérdermalRnahme ,Kooperationen im Naturschutz®
(TeilmaBnahme 16.5) durchgefuhrt. Ziel der FérdermalBnahme ist die Initiierung und Festigung von
Kooperationsprozessen im Naturschutz. Die FérdermaBnahme zum Aufbau von Lokalen Aktionen
aus der vorhergehenden Foérderperiode 2007 bis 2013 wird in modifizierter und erweiterter Form
fortgefiihrt. Eine wesentliche Anderung in der aktuellen Férderperiode besteht darin, dass die
Kooperationen sukzessive auch eine Naturschutzberatung in ihren jeweiligen Projekigebieten
aufbauen sollen. Fur die Kooperationen im Naturschutz steht ein Budget von rund 10,0 Mio. Euro
zur Verfligung, davon 8,0 Mio. Euro aus ELER-Mitteln (Finanzplan 7. Anderungsantrag). Nahezu
samtliche Mittel (9,5 Mio. Euro) sind durch Bewilligungen gebunden. Aktuell (2022) werden sieben
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Kooperationen sowie die Artenagentur Schleswig-Holstein, ein Projekt des Deutschen Verbands fiir
Landschaftspflege (DVL), geférdert.

Fir die Evaluation werden ausgewéhlte Kooperationen hinsichtlich der naturschutzfachlichen Ziele,
der umgesetzten Projekte und der erzielten Wirkungen beschrieben (Fallstudien). Die Evaluation
beschreibt die Ergebnisse der Fallstudien, insbesondere im Hinblick auf die naturschutzfachlichen
Ziele, die umgesetzten Projekte und die erzielten Wirkungen. Auf dieser Grundlage erfolgt eine
Gesamtbewertung der FérdermaBnahme. Die Fallstudienergebnisse flieBen auch in die
Beantwortung verschiedener ,Gemeinsamer Bewertungsfragen® ein, vor allem in die Bewertung des
Beitrags des LPLR zum Erhalt der Biodiversitat.

Methodische Herangehensweise

Laut Feinkonzept zum Bewertungsplan sind als Kriterien fir den Erfolg der Arbeit der Umfang der
fir den Naturschutz gesicherten Flachen (Flachenkauf, langfristige Pachtung), der Umfang der
durch die Beratung hinzugekommenen AUKM-Vertragsflache sowie der Umfang der sonstigen
Vertrags- und Pflegeflachen heranzuziehen. Die Auswertung der Jahresberichte mit den dortigen
Angaben zu den Aktivitaten und dem Umfang der Vertragsflachen erfolgt qualitativ, da eine
quantitative Bewertung auf der Grundlage eines ,Mit-Ohne“- oder eines ,Vorher-Nachher*-
Vergleichs nicht mdglich ist. Ferner wird untersucht, wie sich das Verhaltnis von Landwirtschaft und
Naturschutz entwickelt hat und inwieweit friihere Konflikte entschérft werden konnten. Hier ist auch
die Entwicklung der MaBnahmenflache als indirekter Indikator fr die Akzeptanz fir den Naturschutz
zu werten.

Die MaBnahmenbewertung basierte auf einer Dokumentenanalyse, der Auswertung von
Forderdaten und einem Literaturscreening. Zusatzliche Informationen wurden in zwei neuen
Fallstudien (Bindnis Naturschutz in Dithmarschen, Naturpark Schlei) gesammelt, die friihere
Fallstudien far Aukrug, Kuno e. V. und Schwartau/Schwentine erganzen. Diese wurden aktualisiert
und teilweise erweitert. In den neuen Fallstudien wurden Interviews mit Projektmitarbeitenden
durchgefuhrt und eine gemeinsame Bereisung der Projektgebiete bot tiefere Einblicke. Fir die
Ubrigen vier Projekte wurden die letzten zwei jahrlichen Sachstandsberichte (2020 und 2021)
ausgewertet und Telefoninterviews mit den Geschéaftsfihrenden gefuhrt. Die bisherigen Fallstudien
berlcksichtigten bereits etablierte Lokale Aktionen, wahrend die Einbeziehung der Ubrigen drei
Lokalen Aktionen spater erfolgen soll.

Zentrale Ergebnisse
Die Auswertungen und Fallstudien konnten die vorlaufige Einschatzung der Evaluation im
Wesentlichen bestéatigen bzw. teils konkretisieren:

Entwicklung und Arbeitsweise der Kooperationen

Die Kooperationen haben sich in ihren Projektgebieten gut etabliert und sind wichtige
Ansprechpartner flr Naturschutzbelange auBerhalb der behdérdlichen Zusténdigkeit. Durch die
Foérderung und Finanzierung von Geschéftsstellen mit hauptamtlicher Fihrung konnten feste
Strukturen aufgebaut und NaturschutzmaBnahmen kontinuierlich betreut werden. Sie haben die
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Kapazitaten, weitere Forderprojekte zu beantragen und erfolgreich umzusetzen. Lokale Aktionen,
die bei Naturparkverwaltungen angesiedelt sind, profitieren von bestehenden Strukturen, laufen aber
Gefahr, als Teil der Verwaltung wahrgenommen zu werden. Eigenstandigkeit erfordert ausreichende
personelle und finanzielle Ressourcen. Dezentrale Strukturen waren vorteilhaft fir eine intensivere
Zusammenarbeit vor Ort, besonders in den Beratungsgebieten der Artenagentur des DVL. Lokale
Aktionen sind in ihrer Fahigkeit, kurzfristig kleinere Pflegearbeiten mit eigenen Maschinen
durchzuflhren, eingeschrankt. Dies ist ein Vorteil der ,Integrierten Stationen®, die Uber technische
Mitarbeitende und Gerate verfiigen. Dennoch bieten Lokale Aktionen durch ihre Eigenstandigkeit
besseren Zugang zu Flachenbewirtschaftern, die dem behérdlichen Naturschutz kritisch
gegenlberstehen.

Effekte der Naturschutzberatung und Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen durch die
Kooperationen

Die in der Forderperiode eingefiihrte Naturschutzberatung hat sich bewahrt und verbessert die
Akzeptanz von AUKM sowie des Vertragsnaturschutzes. Die Vertragsangebote werden von
Landwirtinnen und Landwirten gut angenommen. Es besteht jedoch das Problem, dass viele AUKM-
und Vertragsnaturschutzvorhaben landesweit stark nachgefragt werden, wodurch nicht Uberall
ausreichend  Vertragsangebote bereitgestellt werden kénnen. Neben AUKM und
Vertragsnaturschutz bieten die Férdermdglichkeiten des Angebotskatalogs eine gute Grundlage. Die
Méglichkeiten der Umsetzung kleinerer biotopgestaltender MaBnahmen ohne die Inanspruchnahme
von Férderangeboten sind aufgrund des Fehlens einer technischen Ausstattung, technischen
Personals und freier Finanzmittel allerdings begrenzt.

Insgesamt wird deutlich: Lokale Aktionen in Schleswig-Holstein sind eine unverzichtbare Erganzung
zum Naturschutz und tragen wesentlich zur Erreichung der Ziele von Natura 2000 bei. Durch ihren
kooperativen Ansatz verbessern sie die Akzeptanz fir Naturschutzvorhaben, reduzieren Konflikte
mit anderen Beteiligten und férdern die Umsetzung von Projekten in den Kooperationsgebieten.
Zentrale Punkte der Bewertung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

o Netzwerke: Verbesserte Zusammenarbeit der Akteure im landlichen Raum, Abbau von
Konfrontationshaltungen, Aufbau von Verstéandnis und Vertrauen fir die Zusammenarbeit
von Naturschutz und Landwirtschaft.

e Naturschutzberatung: Verbesserung der Informationen Uber Férderangebote (AUKM,
Angebotskatalog); Abbau von Unsicherheiten, erhéhte Bereitschaft zur Teilnahme.

e Projektumsetzung: Indirekte Wirkungen auf Biodiversitdt durch verbesserte
Zusammenarbeit und Umsetzung von AUKM und Vertragsnaturschutz, MaBnahmen des
Angebotskataloges und anderen investiven Naturschutzprojekten.

o Landesweite Bedeutung: Regionale Kooperationen im Naturschutz decken etwa die Halfte
der Landesflache ab, die Artenschutzagentur deckt den verbleibenden Landesanteil ab.

o Treffgenauigkeit: Hohe Prazision durch gezielte Aktionen und intensive Betreuung.

¢ Mitnahmeeffekte sind nicht erkennbar.
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Diskussion und Empfehlungen

Aufgrund der erfolgreichen Arbeit der Lokalen Aktionen sollte die Férderung fortgesetzt werden.
Hierbei sollten folgende Empfehlungen Berlcksichtigung finden (Auszug):

e Um qualifiziertes Personal binden zu kénnen, sollten Arbeitsplatze in der Geschéftsfihrung
sowie der Koordination verstetigt werden. Auch ist eine Aufstockung des Personals vor dem
Hintergrund der weiteren Aufgaben, welche die Lokalen Aktionen Ubernehmen sollen,
anzustreben.

e Die Bildung regionaler Geschaftsstellen seitens des Deutschen Verbandes fir
Landschaftspflege wird begriBt und sollte fortgesetzt werden.

e Eine starkere Entlastung des naturschutzfachlichen Personals von reinen
Verwaltungstatigkeiten sollte angestrebt werden, beispielsweise durch Einsatz von
Fachkréften flr Verwaltungstatigkeiten oder externe Dienstleistungen. Zur Entlastung bei der
Vergabe kénnten fur standardisierbare Leistungen Rahmenvertrage ausgehandelt werden.

o Es wird empfohlen, die Sachkostenpauschale auf 15% zu erhéhen, um Lokalen Aktionen
gréBere Investitionen wie Geschaftsausstattung sowie eine hdhere Flexibilitdt bei der
Umsetzung von Naturschutzprojekten zu ermdglichen.

e Die bestehende Nahe der Lokalen Aktionen zu den Landwirtinnen und Landwirten muss
erhalten werden und sollte nicht durch GberméaBige Burokratisierung und landesweite
Vorgaben geféhrdet werden.
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